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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

 

ÁREA REQUISITANTE: Secretaria de Educação e Esportes  

 

1. INTRODUÇÃO 

1.1. O presente estudo técnico preliminar consiste na primeira etapa do planejamento de uma contratação 

que caracteriza o interesse público envolvido e a sua melhor solução, visando fundamentar a elaboração do 

termo de referência, consoante previsto no art. 6°, inciso XX da Lei 14.133/2021. 

2. OBJETO 

2.1. Trata-se da contratação de empresa através de licitação, na modalidade Pregão Eletrônico, com adoção 

do Sistema de Dispensa de Licitação para CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO 

FORNECIMENTO DE OVOS DE PÁSCOA para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de 

Educação e Esportes de Apiaí, conforme condições, quantidades e exigências estabelecidas neste 

instrumento, cujo critério de julgamento será o MENOR PREÇO POR ITEM.  

2.2. Descrição do Item:  

ESPECIFICAÇÃO UNID. QUANT. VALOR 

UNIT. 

ESTIMADO 

OVOS DE PÁSCOA CHOCOLATE AO 

LEITE 

Ovo de pascoa, chocolate preto ao leite, 

com no mínimo 100g (alt 13,5cm x 9,5 larg) 

0% de gorduras trans, sem gordura 

hidrogenada, embrulhado com papel 

alumínio e papel celofane unissex, com 

prazo de validade não inferior a 90 dias da 

data de entrega.INGREDIENTES: Açúcar, 

leite em pó, manteiga de cacau, liquor de 

cacau, gordura vegetal, lactose, cacau em 

UNID 2.100 R$ 8,00 
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pó, gordura anidra de leite, emulsificantes, 

lecitina de soja e 

ricinoleato de glicerina e aromatizantes. 

OVOS DE PÁSCOA DIET 

Ovo de pascoa, chocolate preto, diet ao 

leite, com no mínimo 100g (alt 13,5cm x 

9,5 larg), totalmente isento de açúcar, 0% de 

gorduras trans, sem gordura hidrogenada, 

embrulhado com papel alumínio e papel 

celofane unissex, com prazo de validade 

não inferior a 90 dias.  

UNID 20 R$ 42,30 

OVO DE PÁSCOA PRETO SEM LEITE 
INGREDIENTES: Chocolate branco, com 

no mínimo 100g (alt 13,5cm x 9,5 larg) 

(açúcar, manteiga de cacau, gordura 

vegetal, maltodextrina, polidestrose, 

emulsificante lecitina de girassol e 

aromatizante) e chocolate amargo (massa de 

cacau, açúcar cristal orgânico e manteiga de 

cacau). 

INDICAÇÃO: para dietas restritivas, 

incluindo a fenilcetonúria, doença 

celíaca, intolerância à lactose e alergia 

à proteína do leite de vaca. 

ALERGÊNICOS: não contém leite, glúten, 

ovos, 

castanha, amendoim e soja. 

OBS: Permitido para cada 100g 1,1mg de 

proteina. 

Permitido para cada 100g Fenilalanina 

56mg 

UNID 40 R$  65,00 

 

3. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO  

3.1. A presente contratação tem como objetivo a aquisição de ovos de Páscoa para distribuição a 
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todas as unidades escolares do Sistema Municipal de Ensino de Apiaí-SP 

 

4. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO  

4.1. O município não elabora o Plano de Contratação Anual (PCA), uma vez que tal exigência não se aplica 

à Administração municipal. No entanto, a presente contratação está alinhada com o Planejamento 2025 e 

dotação orçamentária, assegurando os recursos necessários para sua aquisição e cumprimento dos 

objetivos institucionais. 

5. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

5.1. Da natureza da aquisição 

5.1.1. A natureza do objeto deste ETP, dadas suas características, enquadra-se como material de consumo 

nos termos da Lei nº 14.133/2021. 

 

5.2. Da Subcontratação 

5.2.1. Não será admitida a subcontratação do objeto contratual. 

 

5.3. Garantia dos produtos 

5.3.1 Os prazos de validade, se industrializado prazo de 6 meses, se artesanal 90 dias a partir da 

data de fabricação sendo que não poderá ser anterior a 30 dias a data de entrega, deverá conter 

Data de Fabricação, Lote, Informação Nutricional, Nome e Endereço do Fabricante, Ingredientes 

do produto 

 

5.4. Do fornecimento dos produtos 

5.4.1 O fornecimento dos produtos deverá seguir as exigências abaixo relacionadas: 

a) Deverão ser entregues diretamente no prédio da Secretaria Municipal de Educação e Esportes localizada 

na Rua Monsenhor Cassese, n° 345, Jardim Aurora – Apiaí São Paulo. 

b) O objeto deste instrumento deverá ser entregue acompanhado de nota fiscal, sem pedido mínimo, 

dentro do prazo de até 20 dias após a emissão e confirmação de recebimento da A.F. (Autorização 

de Fornecimento). A nota deverá constar o número do Processo e número da respectiva Autorização 

de Fornecimento; 
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c) É de inteira responsabilidade do vendedor o transporte do objeto da licitação para o local designado na 

Autorização de Fornecimento; 

d) Qualquer avaria do produto ocasionado pelo transporte, não será aceito e o mesmo devolvido 

imediatamente para substituição; 

e) O produto deverá estar em conformidade com a Lei nº. 8.078, de 11 de setembro de 1990, dispõe sobre 

o código que estabelece as normas de proteção e defesa do consumidor, de ordem pública e interesse 

social, nos termos dos art. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da Constituição Federal e art. 48 de suas 

Disposições Transitórias; 

f) No preço estão inclusas todas as despesas que influam nos custos, tais como: transporte, pagamento de 

impostos, encargos e tributos que incidirem sobre a contratação, despesas com custo, descarga, seguro e 

frete, obrigações sociais, trabalhistas, fiscais, encargos comerciais ou de qualquer natureza e todos os ônus 

diretos; 

g) Todas as despesas relacionadas com a execução do objeto correrão por conta da proponente vencedora, 

despesas estas previstas e/ou computadas na proposta; 

h)  Fica assegurado à contratante o direito de, a qualquer tempo, proceder à avaliação do objeto deste 

procedimento, bem como solicitar quaisquer documentos pertinentes aos mesmos. 

i) A entrega será conforme a necessidade, de segunda-feira a sexta-feira. 

j) Todos os produtos previstos e descritos no presente processo licitatório deverão ter o acompanhamento 

e aprovação da Secretaria responsável; 

k) Deverão ser prestados todos os esclarecimentos solicitados e atendidas prontamente todas as 

reclamações pertinentes que porventura surjam durante a execução; 

l) A empresa deverá responder por quaisquer danos pessoais ou materiais ocasionados pelo fornecimento 

irregular do produto licitado, ou por entrega dos produtos em desacordo com o descrito em edital; 

m) Se os produtos não estiverem de acordo com as especificações do edital, ou não apresentarem a 

qualidade desejada, serão rejeitados, obrigando-se o fornecedor a substituí-los, no prazo máximo de 03 

(três) dias, sem prejuízo para o Município de Apiaí/SP. Apurada, em qualquer tempo, divergência entre as 

especificações e o fornecimento efetuado, serão aplicados à Contratada as sanções previstas no Edital e 

Legislação vigente. 

 

5.5 Da exigência de amostra 
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5.5.1 Havendo o aceite da proposta quanto ao valor, o interessado classificado provisoriamente em primeiro 

lugar deverá apresentar amostra, que terá data, local e horário de sua realização divulgados por mensagem 

no sistema, cuja presença será facultada a todos os interessados, incluindo os demais fornecedores 

interessados. 

5.5.2 Serão exigidas amostras para os seguintes itens deste ETP: 

ITEM DESCRIÇÃO 

1 

OVOS DE PÁSCOA CHOCOLATE AO LEITE 

Ovo de pascoa, chocolate preto ao leite, com no mínimo 100g (alt 13,5cm x 9,5 larg) 0% 

de gorduras trans, sem gordura hidrogenada, embrulhado com papel alumínio e papel 

celofane unissex, com prazo de validade não inferior a 90 dias da data de 

entrega.INGREDIENTES: Açúcar, leite em pó, manteiga de cacau, liquor de cacau, 

gordura vegetal, lactose, cacau em pó, gordura anidra de leite, emulsificantes, lecitina de 

soja e ricinoleato de glicerina e aromatizantes. 

 

5.5.3 As amostras poderão ser entregues no endereço Rua Monsenhor Cassese, 345, Jardim Aurora no 

prazo limite de 3 (três) dias úteis, sendo que a empresa assume total responsabilidade pelo envio e por 

eventual atraso na entrega. 

5.5.4 É facultada a prorrogação do prazo estabelecido, a partir de solicitação devidamente justificada pelo 

interessado, antes de findo o prazo. 

5.5.5 No caso de não haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem justificativa aceita, ou 

havendo entrega de amostra fora das especificações previstas, a proposta será recusada. 

5.5.6 Serão avaliados os seguintes aspectos e padrões mínimos de aceitabilidade: 

5.5.6.1 Inspeção visual;  

5.5.6.2 Qualidade e sabor dos produtos. 

5.5.7 Após a análise técnica, a amostra não será devolvida e ficará em poder do órgão contratante, sendo 

que em hipótese alguma poderá ser descontada do quantitativo a ser entregue. 

5.5.8 Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado não for(em) aceita(s), será analisada a 

aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo segundo classificado. Seguir-se-á com a verificação da(s) 

amostra(s) e, assim, sucessivamente, até a verificação de uma que atenda às especificações constantes 

neste ETP. 

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS 
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6.1. Embora o sistema de dispensa de licitação pressuponha que a licitação é para itens cuja demanda por 

aquisições, seja frequente e que, pela natureza do objeto, não seja possível definir previamente o 

quantitativo a ser demandado pela Administração. Para realizar os levantamentos das necessidades da 

futura contratação levaram-se em consideração as contratações anteriores realizadas no último ano, 

estabeleceu-se novos critérios acerca dos quantitativos, levando em consideração somente o efetivamente 

a ser utilizado e com base nas necessidades reais das secretarias requisitantes. 

 

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANÁLISE DAS ALTERNATIVAS POSSÍVEIS, 

E JUSTIFICATIVA TÉCNICA E ECONÔMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUÇÃO A CONTRATAR 

7.1.  Em atendimento ao disposto no Art. 44 da Lei 14.133/2021, foram pesquisadas no mercado e em 

outros órgãos e entidades soluções diversas para a demanda, com objetivo de identificar a existência de 

novas metodologias, tecnologias ou inovações que melhor atendam às necessidades da administração e 

aos requisitos apresentados no presente estudo. 

Foram levantadas as seguintes possibilidades: 

Solução 01: Produzir os ovos de Páscoa na Central de Alimentação 

Solução 02: Aquisição de ovos de Páscoa de um fornecedor externo 

Melhor solução: Conclui-se que a melhor opção e a mais vantajosa, adequada e disponível no mercado, 

sob a égide dos princípios da oportunidade e conveniência da Administração Pública está na efetiva 

aquisição de ovos de páscoa, levando em consideração a garantia de qualidade e segurança, economizar 

tempo e recursos, obter melhor custo-benefício, assegurar conformidade com normas sanitárias, atender às 

diversas necessidades dos alunos e garantir uma logística eficiente. 

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO  

8.1. O preço estimado global para a contratação de empresa especializada para FORNECIMENTO DE 

OVOS DE PÁSCOA, foi baseada nos valores obtidos no exercício anterior, em 2024, levando em 

consideração pesquisas junto ao mercado, conforme orçamentos encaminhados por empresas desse ramo 

de atividade. Após análise e comparação dos valores apresentados, concluímos que a média do valor total 

estimado, a importância de R$ 20.246,00 (vinte mil, duzentos e quarenta e seis reais). 

9. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 
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9.1.  Considerando o interesse público, os objetivos estratégicos e as opções de mercado, optou-se pela 

CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE OVOS DE PÁSCOA, através 

da realização de licitação na modalidade de Pregão pelo Sistema Dispensa de Licitação, na sua forma 

eletrônica, sendo necessário a entrega com celeridade e dentro dos requisitos exigidos, conforme descrição 

dos itens abaixo: 

ESPECIFICAÇÃO UNID. QUANT. VALOR 

UNIT. 

ESTIMADO 

OVOS DE PÁSCOA CHOCOLATE AO 

LEITE 

Ovo de pascoa, chocolate preto ao leite, 

com no mínimo 100g (alt 13,5cm x 9,5 larg) 

0% de gorduras trans, sem gordura 

hidrogenada, embrulhado com papel 

alumínio e papel celofane unissex, com 

prazo de validade não inferior a 90 dias da 

data de entrega. INGREDIENTES: Açúcar, 

leite em pó, manteiga de cacau, liquor de 

cacau, gordura vegetal, lactose, cacau em 

pó, gordura anidra de leite, emulsificantes, 

lecitina de soja e 

ricinoleato de glicerina e aromatizantes. 

UNID 2.100 R$ 8,00 

OVOS DE PÁSCOA DIET 

Ovo de pascoa, chocolate preto, diet ao 

leite, com no mínimo 100g (alt 13,5cm x 

9,5 larg), totalmente isento de açúcar, 0% de 

gorduras trans, sem gordura hidrogenada, 

embrulhado com papel alumínio e papel 

celofane unissex, com prazo de validade 

não inferior a 90 dias.  

UNID 20 R$ 42,30 

OVO DE PÁSCOA PRETO SEM LEITE 
INGREDIENTES: Chocolate branco com 

no mínimo 100g (alt 13,5cm x 9,5 larg) 

(açúcar, manteiga de cacau, gordura 

vegetal, maltodextrina, polidestrose, 

emulsificante lecitina de girassol e 

aromatizante) e chocolate amargo (massa de 

cacau, açúcar cristal orgânico e manteiga de 

cacau). 

INDICAÇÃO: para dietas restritivas, 

incluindo a fenilcetonúria, doença 

celíaca, intolerância à lactose e alergia 

UNID 40 R$  65,00 
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à proteína do leite de vaca. 

ALERGÊNICOS: não contém leite, glúten, 

ovos, 

castanha, amendoim e soja. 

OBS: Permitido para cada 100g 1,1mg de 

proteína. 

Permitido para cada 100g Fenilalanina 

56mg 

 

Fonte do Recursos: Quota Parte Estadual do Salário Educação (QESE) 

 

9.2. Acrescente-se que as quantidades informadas neste ETP são estimativas para atender esta Secretaria, 

pelo período de 12 (doze) meses, tomando como parâmetro básico o histórico da demanda desses produtos 

nos anos anteriores. 

9.3. Por fim, o planejamento para esta aquisição ora pretendida foi realizado buscando o melhor 

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e/ou financeiros despendidos na aquisição dos produtos, 

contemplando assim, a demanda das atividades essenciais e auxiliares da Prefeitura de Apiaí/SP, de 

maneira que a execução dos serviços seja realizada de forma mais eficiente e assertiva. 

10. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO 

10.1. Em regra, conforme disposições estabelecidas na alínea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.º 14.133/21, o 

planejamento da compra deverá atender, entre outros, ao princípio do parcelamento, quando for 

tecnicamente viável e economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos 

disponíveis no mercado e à ampliação da competitividade sem perda da economia de escala.  

10.2. Considerando as especificidades do presente objeto os produtos deverão ser divididos em tantas 

parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viáveis, procedendo-se à licitação com vistas 

ao melhor aproveitamento dos recursos disponíveis no mercado e à ampliação da competitividade sem 

perda da economia de escala, no caso em questão, será utilizado o tipo de julgamento por item. 

 

11. RESULTADOS PRETENDIDOS 

11.1. A solução descrita neste estudo visa produzir os seguintes resultados efetivos: 

11.2. A ação visa proporcionar um momento de celebração e valorização das tradições festivas da Páscoa, 

garantindo que todas as crianças matriculadas nas unidades escolares sejam beneficiadas.  
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11.2.1 A iniciativa reforça a importância das datas comemorativas no ambiente escolar, contribuindo para o 

desenvolvimento social e cultural dos alunos, além de promover a inclusão e o bem-estar dos estudantes. 

 

12. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS 

12.1. Elaboração do Termo de Referência detalhado. 

12.2 Realização do processo licitatório por meio de Pregão Eletrônico. 

12.3 Acompanhamento da entrega dos itens, garantindo que os mesmos atendam às especificações 

acordadas. 

12.4 caberá ao gestor do contrato e seus fiscais o apreço correto da execução do contrato, bem como a 

observância às normas vigentes do presente processo.  

12.5. Deverão ser observados os requisitos de habilitação e pertinência dos valores à exequibilidade dos 

preços apresentados pela empresa eventualmente classificada em 1º lugar no certame. 

12.6. Deverão ser observados os prazos de entrega dos serviços conforme tabulado neste instrumento e 

em Termo de Referência, havendo apresentação de Recebimento Provisório e Recebimento Definitivo, 

conforme cada caso concreto. 

12.7. Informar aos fornecedores classificados em 1º lugar sobre as possíveis penalidades a serem tomadas 

em caso de desatendimento dos requisitos solicitados, bem como providencias a serem tomadas em cada 

entrega a ser solicitada. 

12.8. Não foram identificadas necessidades de adequação do ambiente para execução contratual.  

13. CONTRATAÇÕES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES 

13.1. Não há ou haverá contratações correlatas ou interdependentes a este objeto. 

 

14. IMPACTOS AMBIENTAIS 

14.1. A aquisição e distribuição do produto objeto desta contratação pode gerar os seguintes impactos:  

14.1.1 Como o desperdício de embalagens e a emissão de gases de efeito estufa pelo transporte.  

14.1.2. Para mitigar esses impactos negativos, pode-se optar por embalagens sustentáveis, priorizar 

fornecedores locais, implementar programas de educação ambiental e criar campanhas de reciclagem na 

comunidade escolar. 

 

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO  
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15.1. Pelo constatado no presente estudo, considera-se que a CONTRATAÇÃO DE EMPRESA 

ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO OVOS DE PÁSCOA, na modalidade Pregão Eletrônico, com 

adoção do Sistema de Dispensa de Licitação, para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de 

Educação e Esportes, é viável em termos de disponibilidade, competitividade de mercado e forma de 

contratação, não se observando óbices ao seu prosseguimento. Dessa forma, concluímos que a solução 

indicada é a mais adequada e requeremos a continuidade do processo para efetivar a contratação, visando 

o atendimento da necessidade a que se destina. 

16. ANEXOS  

16.1. Em anexo do presente ETP o seguinte documento:  

Anexo 1 – Orçamentos realizados junto as empresas do ramo no exercício anterior  

 

 

Apiaí, 12 de fevereiro de 2025 

 

RESPONSÁVEL PELA ELABORAÇÃO DO ETP: 

 

 

 

ROSÂNGELA ADEIL ALVES ALIAGA 

Secretária Municipal de Educação e Esportes.  
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